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IHOJAM, ITPABHA ITPUPOJA U CYBJEKTHU
CJIYXKXBEHUYKOI' OJHOCA

Pe3ume

OcHOBHE KapaKTEpPHCTUKE PaHOT OJHOCA I0JIa3e O TOTa Ja HAa4eIHO IOCTO-
jU jemaH 3ajeHHYKN paJHOIPAaBHU IOJIOXKA] CBUX 3allOCIeHHX, 0e3 o03upa na i ce
pajau o 3al0CIICHUMA y IPHBATHOM CEKTOPY, APKABHUM OpraHHMa, IP:KaBHOM IIPEIy-
3ehy, jaBuuM ciyx6ama. Unak, y nmojeanHnM obnacTuma paja MpucyTHE cy onapelene
CeUU(PUIHOCTH, Tj. Pa3IUKe Y PAAHUM OJHOCHMA.

[IuTame pagHOr OfHOCA Y AP)KABHUM OPraHMMa, akTa KOjUM CE OBaj OIHOC
YCIIOCTaBJba Ka0 U PaJHONPABHOT MOJI0XKAaja 3aloCiIeHHX AocTa je cioxeHo. Crymajy-
hu Ha pax y ciayxOy onpeheHor npkaBHOr opraHa, JHIE CTHYE CTAaTyC IP>KABHOT
ciryx6ennka. OHOC Koju CITy)OCHUK yCIOCTaBJba ca AP>KaBHOM Has3MBa Ce CIyxOe-
HUYKH OJJHOC.

Cam ¢eHoMeH Cy>kOEHHYKOT OJHOCAa OMO je BeoMa M3a30BHA TE€Ma TEOPH]-
CKOT MCTPa)KHBama, Ka0 U MPEAMET MHOTHX HEIOYMHUIIA U IHJIeMa.

Kiby4yHe peun: ciry»xGeHUUKH OJHOC, PaJHH OAHOC Y JP’KaBHUM OpPraHUMa, JpiKaBa,
jaBHH CIIy»KOCHHK, aKT O YCIOCTaBJbamby CIIY>KOSHHUIKOT OJTHOCa

TIOJAM 1 KAPAKTEPUCTUKE CJIVKBEHHUYKOI" OJHOCA

JenHO on OCHOBHMX O0Oeinexja paJHOr OJHOCA jecTe Ja HaudesHO
MOCTOJH jeJlaH 3ajeTHUYKH PaJHOTPABHU TOJI0XKA] CBHX 3aIOCICHUX 0e3
003upa Ja JIu ce paay O 3amoClieHUMa Y TIPUBATHOM CEKTOPY, AP:KaBHUM
opraHuma, IpkaBHOM mpeny3sehy, jaBuum ciayxbama. Mnak, y nojequHum
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obnactuMma pajia mpUcyTHE cy oapeheHe cnenudUIHOCTH, OTHOCHO pa3-
JMKE Y pamgHuM ogHocuMa. Hanme, pagHu OTHOC y Ap’KaBHHM OpraHuMa
je cnenmpudaH 300T APYIITBEHOT 3HAa4aja, MOCEOHOT KapaKTepa MoCIoBa
U Iy)KHOCTH, Ka0 ¥ HarjamieHe OATOBOPHOCTH y BpLICHY (PyHKIHja Ap-
JKaBHOT opraHa. [IuTame pagHOr OmHOCA Yy Ip’KaBHUM OpraHHMa, akTa
KOJHM C€ 0Baj OJIHOC YCIIOCTABJba M PaTHOIPABHOT MOJI0XKaja 3AIIOCICHUX
JIOCTA je CI0XKEHO.

Crymajyhu Ha pan y ciyx0y oapeheHor ApKaBHOT opraHa, JUIC
npey3uMa 00aBe3y BpIICHa oApel)eHnX MociioBa M CTHYE CTATyC IPKaB-
HOT ciayxOeHnka. OJHOC KOjU CIy’)KOCHHK yCIOCTaBJba ca JPKABOM Ha-
3HMBa C€ CIIy)KOCHHYKH OJTHOC.

IIpema Bnatkosuhy (2005) ciry>kO€HUYKH OJHOC OIUTHKYje CE OlI-
pehernM cennuIHOCTIMA, U TO:

1. CnyxOeHUYKU OJTHOC j€ JBOCTPAaHU OJHOC JIp)KaBe, OpraHu3a-

[IMje KOja pacroyiaxxe jaBHMM OBJalIhemrMa WM HEKe jaBHE
ciyx0e u cayxOeHuKa.

2. Cnyx06a je moOpOBOJBHOT KapakTepa, IIITO 3HAYH JIa Y Y JHUIa

yJia3e CBOjOM BOJHOM.

3. Kox cimyxOeHHYKOT OIHOCA TIOCTOjH MIPUMAT 3aKOHCKOT ypehu-

Bama, JOK CY ITOJI3aKOHCKU aKTH U3BOPH CEKYHIAPHE MPHUPOJIC.
4. Ha panx y np>xaBHAM OpraHvMa M MPETEKHO jJaBHUM CiIyxk0ama
HE JIeITy]y MPUHIUITN TPKUIITHE YTaKMHUIIE.

5. Pap 3amocnenux y jaBHUM ciyx06ama mmraha ce U3 jaBHUX Cpel-
CTaBa.

6. OcobuHe Ha KOjUMa ce MHCHCTHpa KOJ jaBHHUX CIY)KOCHHUKaA Cy
Po(eCHOHATHOCT, HETPUCTPACHOCT | JIOjaJTHOCT.

7. Crenududan mpaBHU I0JIOXKA] CIy)XKOEHHUKA HOCH ca COOOM H
HEKe HhEeHXOBe crienrupuvHe obaBe3e (HIp. dyBame CiyxOeHe
TajHe).

8. TloceOHO BaKHO HAUeNO jeHAaKe JOCTYITHOCTH PalHUX MECTa y
jaBHUM cItyxx0aMa TojjpaszymeBa Ja ce u300p BpIIM ¢ 003UPOM
Ha CTPYYHOCT, 3HAE U BEIITHHE KaHIUIaTa.

9. O6aBe3HO ce KOHCTUTYHINE AUCHUILTMHCKA OATOBOPHOCT M OJI-
TOBOPHOCT 32 ITETY jaBHOT CITyXKOeHUKa.

10. Ciry)xOeHUYKH OJHOC 3aCHHBA CE Ha HAUEITy CYOOpIMHAIM]E.

Cam ¢eHoMmeH ciryOeHHYKOTr 0JHOCa OO je BeoMa 3aHHMJbHBA U
M3a30BHA TeMa TEOPHUjCKOT HCTPAKHBAba, KA0 M MPEIMET MHOTHUX HEJ0Y-
MHuLa 1 JuaeMa. HepocMuciieHo je jacHo 1a city’kKOeHHYKH OTHOC TIpe]-
cTaBJba penanyjy usmely ciyxOeHuKa, Kao 3arociIeHor Jula kKoje 00aB-
Jba paj npodeCHOHANHO, U JIp)KaBe, Kao mocionasia. Takohe, mocroju
arcoJIyTHA CJIariacHOCT Ja je moTpedHo y OyayhHOCTH ynoXHTH TToceOHe
Harope /1a O ce yTBpAWIIa MpaBHa MPHPOIa CITy>KOSHHYIKOT OHOCA.
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IIPABHA I[IPUPO/IA CJIY?KBEHUYKOI" OJHOCA

VY mpaBHOj TUTEpATYpHU jOII YBEK C€ HHUCY UCKPUCTAIHCAIU OJATO-
BOpH Ha ojipelieHa nmuTama Koja ce THIy clIy)KOeHH4IKor ogHoca. [Ipe cBe-
ra, TO je UTamke JIa JIM HOPME KOjUMa Ce PEryIHIIe CIIy:)KOSHHYKU OJTHOC
CIajajy y jaBHO WJIM NPHBATHO HpaBo. OBO je OUTHO OAPEIUTH, jep aKo
Ou HOpMe TpHITaJIalie jaABHOM IpaBy, OHIa OW M caM OJHOC KOjU OHE pe-
TyJUITy OMO jaBHONIPaBHM, OJICHOCHO yIIpaBHOIIpaBHH ojtHOC. M 0OpHYyTO,
ako OW mpumagane IPUBATHOM MPAaBYy U caM CIYKOCHHYKU OJHOC OMO Ou
rpahaHcKONpaBHH, OTHOCHO PAITHOIPABHU OJHOC.

Ogne ce Hamehe joln jeTHO MUTamke y OJHOCY HA KOje TMpaBHa Teo-
puja Tpeba aa ce oApeny, a TO je MpaBHA MPUPOJIA CAMOT CIYKOCHHIKOT
omHoca. Hu 0 0BOM MUTamy jOII YBEK HE MOCTOJH JEINHCTBEHO CXBATAIbE.

Kapamujepu (Cavallieri, 1911), yrienqHun Hayd9HUK YIpaBHONPAB-
HOT' yCMepema, OO0 je MUIIUBECHhA Ja 10jaM YMHOBHUKA U JIPIKABE YHHE
JIBa TIpaBHA cy0jeKTa Tako Ja u3Mel)y \uX HacTajy MPaBHU OJHOCHU O KO-
jUMa y TOTJiely IPUPOJE U BbUXOBOT CaApiKaja IMOCTOje 3Ha4YajHe KOHTpa-
Bep3e. [lo cxBaTamy oBOr ayTopa, MOCTOje JBE IIKOJIC: jelHa KOja y OJl-
HOCY YNHOBHUKA U JIPXKABE BUJAU JSTHOCTPAHU OJHOC - jJEIHOCTPAHU II0-
€ao | Jpyra Koja y TOM OZHOCY BUIH ABOCTPAHU MPABHU IIOCAO.

CrjenanoBuh (1958) 3acTyna CTaHOBHINTE /1a Ce CIIY>KOCHUYKH O/1-
HOC MOJXKE MOCMAaTpaTd ca JBa amekra. [locMarpaH Kao HMOJIHTHIKOCKO-
HOMCKA KaTeropuja, OH IMoJIpa3yMeBa paJHu OJHOC, Tj. OAHOC u3Mely Jby-
IM HETIOCPEIHO MOBOJIOM NpHMeHe paaHe cHare. [locmaTpan Kao mpaBHa
KaTeropuja, CIy>KOCHUYKH OIHOC j€ HEMOCPEIHO YIPABHOIPABHH, a HE
rpahancko npaBau ogHOC. To, Opex ocraior, qokasyje cyOopauHanuja
cITy)KOCHHKA CTapelIrHaMa, jeTHOCTPAHOCT MPH JOHOIICHY aKaTa O Mpo-
MEHaMa TpPU TPajary CIYKOSHHYKOT OJHOCA, MPAaBO AUCIUILTHHCKOT
Ka)XFbaBarba KOje UMa CTapelInHa.

Kpbek (1948) cmatpa na y OHMM cEcTEMUMA TJIe je Ap)KaBa Ipec-
Tana na OyJe MHCTPYMEHT 3a eKCIUIoaTalHjy OorpoMHe BehrHe Hapoaa o
cTpane oxapeheHe NpUBHICrOBaHE MamUHE, MPAaBHU OIHOC JPXKABHHUX
ciy>xOeHUKa 0] Kapujepe HUje HHUIITA JPYyro Hero pajgHu OJHOC. Y Tpa-
haHckuM JprkaBama KOje YWTaB MPABHU CHCTEM JIeJie HAa jaBHO W NPHBa-
THO TPaBO HAYEITHO C€ PA3JIMKYje Ja JIU je HeKH CIYXOCHHK Of] Kapujepe
npeMa JIpXKaBH y jaBHOIIPABHOM HWITU IPHBATHOIIPABHOM OJIHOCY, HApOUH-
TO, JIa JI j€ OH MOCTaBJbEH Yy JIPKABHY CIIY>KOy jaBHOIIPABHUM aKTOM WJIH
HAa OCHOBY OOMYHOT NMPHBATHOIPABHOT yroBopa. TakBa JIKIa MPUBATHO-
MPaBHOT OJHOCA OWJIM OM OOWYHM HAMEIITCHHIU U 33 BUXOB IPABHU O/I-
HOC Ba)K€ IpaBWIa MPUBATHOT IIPaBa O PaJHOM OJHOCY, a HEe MOCeOHH
MPONKCH O Ap)KaBHUM ciyxOenunuma. Mehytum, Kpbek cmatpa aa mo-
CTOjU ¥ APYTO PA3IUKOBAIE KOje HUje UCTOBCHO ca HaBelAcHUM. Pamu ce
0 Tome Ja i he ce Ha rmojeinHe BPCTe Jp)KaBHUX CITY>KOCHHKA OJ1 KapHje-
pe TpHUMEmHUBATH HAPOYHUTH, 38 T€ OJHOCE NOHECEHU INPaBHU IMPOIHCH
WM CaMo OIIIITH MPOIKCH PATHOT MPaBa.
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Kao mTo ce Moxe MpuMeTUTH, joIll YBEK HHje UCIPIUbCHA JHUCKY-
CHja [0 MHUTamky Ja JU HOPME KOje PETYIHINY CIIY>KOSHHUYKH OJTHOC CIa-
JIaj)y Y YIPaBHO WM PAITHO MPaBO.

ITo oBOj nuieMu W3ABOjWIIC CYy C€ TPH TPYIE CXBaTama - J[Ba Cy
MeljycoOHO cymnpoTcTaBibeHa, a Tpehe je MemoBHuTe mpupoie.

Cryorcoenuuxu 00HOC Kao YNpasHonpaeHu 00HOC

Hajcrapuje je cxparame 10 KOME IPOMUCH KOjH PETYIHILY paj Ap-
JKaBHHUX CIY)KOCHHMKa CMajajy Yy CHCTEM aJMUHHCTPATHBHOI MpaBa, LITO
3HAYM J1a HOpME KOjUMa Ce€ PETyJHIIe CIY>KOCHHYKH OJHOC CHaNajy y
VIIPaBHO MpPaBo. Y OJHOCY Ha OIIITE PAJHO MPAaBO, CIYKOCHUYKO MPABO
npe/cTaBiba ClelrjaHo npaBo. [IpeMa OBOM CXBaTamy, CIIyKOSHUYKH
OITHOC je YIPaBHOIIPABHU, a He TpaljaHckonpaBHU OAHOC. Y MPUWIOT OBOj
TBPIBM HCTHUYE ce cyOopauHanuja CIyOEHHKAa cTapelidHaMa, jeTHO-
CTPaHOCT TPH JIOHOLICHY aKkaTa O MPOMeHama 3a BpeMe Tpajama cinkOe-
HUYKOT' OJTHOCA TIO MUTamMMa Kao MTO je MpeMenitaj, yHanpeheme, 3a-
TUM IPaBO JUCHUILTHHCKOT KOKbaBamka KOje MMa CTapelInHa.

A, 1 Meljy ipucTanriiaMa OBOT CXBaTama MOCToje OpOjHE pa3InKe.

JenHU Cy MCKJbYYMBH Yy CTQHOBHIITY Ja HOPME KOje PEryJHIily
MPaBHU TI0JIOXKAj 3aMOCIICHUX Y IPKABHAM OpPTraHMMa CHanajy y yIpaBHO
IpaBo U Ja je CIy)KOSHWYKH OJHOC yIpaBHOMpaBHH ofHOC. [Ipodecop
MapkoBuh (2002) uctuue na je paa y JApKaBHAM OpraHMMa BpIICHE
ciry0e, OTHOCHO BPIICHE CITYy)KOSHUX OBJAIINemka K0ja, HOpe]] OCTAJIOT,
o0yxBarajy ¥ MOryhHOCT ayTOPUTaTUBHOT HCTYIama, Tj. BPLICHA BIla-
ct. 300T TOra OBO HE MOKE OWTH YTOBOPHHU OJTHOC, jep MPHUCTAHAK je-
HOT JIUIIA J1a CTYIH y CIy’)KOY Ha OCHOBY aKTa O IOCTaBJbCHY HE 3HAYM
y3ajaMHy CarJIaCHOCT BOJbA, HETO j€ CaMO YCIIOB 3a YCIOCTaBJbAME
yIpaBHOIPABHOT ojHOCA. M3pa3 HemnocTojama jeIMHCTBEHOI PajHOr O]
HOCa OrJie/ia ce M Y TI0CTOjarby JiBa 3aKOHA ryie O HOPME O PaJHOM OJIHO-
Cy V Y)KE€M CMHCIY CIIajiajiie y pamHo MpaBo, a HOPME O CIIY)KOCHUYKOM
OJIHOCY Y YIPaBHO MPagBo.

Jpyru mucuy Bpiie HOjeNy pajHOr MpaBa Ha OIIITe, KOoje ce Of-
HOCH Ha 3aIl0CJIEHe y PaJHOM OJJHOCY, ¥ IT0CeOHO, KOje ce OHOCH Ha JIp-
JKaBHE CITy)KOCHHUKe. AJH, MOCEOHO paHO MPABO je 10 YIIPABHOT MpaBa.
CraB Ja MpOIMUCH KOjU PETYJIHITY CIY>KOCHHUYKH OJTHOC CIIaJiajy y Tmoce-
OHO PaJHO TPABO ONPABJABA CE€ YHFLCHHUIIOM JIa CE UM PETYIHINY CIie-
MU(QUIHOCTU PAJTHOT OJTHOCA 3AIOCICHUX Y ApKaBHUM opranuma. Tpeba,
MeljyTuM, MMOMEHYTH Ja OBe CHEIM(PUYHOCTH HE UCKIBYUY]Yy MOCTOjamhe
ONMIITUX U OWTHHX eJeMeHara paJHOr OJHOca ciyxOeHuka. UnHH ce na
HEMa HUKAKBE JIOTHKE Ja MOCEOHO pagHO MpaBo Oyne OJrmKe ypaBHOM
HEro paJHOM IIpaBy. 3aTUM, JIMLA 3a0CJICHA Y JP)KaBHUM OpPraHuMa Jie-
Je ce Ha ciyKOeHUKe U paJJHUKe, OJHOCHO HaMEIITeHUKE, C THM IITO OU
pamHu OIHOC CIyXOEHHKAa CHamao y MOCEOHO pamHO TPaBO Kao Jeo
yIPaBHOT TIpaBa, a HAMEIITEHUKA y OMILTE PajJHO MPaBo.
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Heku nuciy cy ykazuBaiu Ja HeMa notpede o/[BajaTi paJHONpaB-
HH CTaTyC Cly)KOCHHKa U HAMEIITEHUKA, jep OHH Cy 3all0CIeHH KOJ| UCTO-
BPCHOT JIp’KaBHOT' OpraHa M y MCTOBPCHO]j jaBHOj Ciry)Ou 06e3 o03upa Ha
TO IITO Cy MM IOCJOBH pa3nuuutu. Unak, oplie ce MOXe MPUMETHTH 2
ce MelIa paj CIIy)KOCHHKa Kao paJH OJJHOC M ITOCJIOBH KOjU C€ M3BpIIIa-
Bajy panoM. CiyxOeHUK je mpey3eo o0aBe3y 1a o0aBsba oapelheHu paj, a
TIOCJIOBE 3a YHje Ce BpIICHE 3aXTeBa HEroB Paji M HAYMH BPIIEHA THX I10-
CJIOBa HE peryJjuiiie pajHo MpaBo, Beh oHa rpaHa mpaBa Koja peryJuiie
JEeTOKPYT ¥ HAaJJIEKHOCT ApKaBHOT opraHa. Jlakie, ciry)KOeHUUKH OJJHOC
je o0NMK ocTBapUBarma IpaBa Ha paj| CIy)KOEHHKa, a IpaBa Koja MpOU3H-
Ja3e U3 OCTBapHBama Mpasa Ha paj U 00aBe3e Koje Cy MPETIOCTABKa HH-
XOBOT OCTBAapHBamba MPEAMET Cy Peryliucama pajHor npasa.

Cryorcoenuuxu 00HOC Kao paoHu 00HOC

Jpyro cxBaTame OpUPOE HOPMH KOj€ PETYIHUILY palHH OJJHOC Ap-
JKaBHHX CITy)KOSHHKa CBPCTaBa OBaj OZHOC Y IIPEAMET PaJIHOT IpaBa.

ORo rieaumiTe, KOje MPUPOY HOPMH KOje PETYJIHITY CITy>KOCHU-
YKH OJIHOC CBPCTaBa y PaJIHO MPaBO, MMa Y BHUIY YMEHCHUILY JIa JpPiKaBa,
Kao0 U JAPYrd CyOjeKTH KOjH BpIIIE jaBHE CIyx0e, He MOke (DyHKIIMOHKCA-
TH 0€3 KaJpoBa Koju he MmocioBe BPIIUTH Ka0 CBOjE 3aHIUMAILE Y PATHOM
omHocy. Onnoc m3Mmel)y napkaBe m cimyxOeHHKa, TOBOJOM pana, HUje
yrnpaBHu ojHoc. OBO je, M0 CB0jOj MPUPOAM, YHCT PaTHU OJHOC Y KOME
JIMIIa MMajy CBa IpaBa U3 pajia Koja UMajy  ipyre ocode y paJJHOM OJHOCY.

Pagnu ongHOCH jaBHHX CIy)KOCHHKA MMajy CBOj€ CICIU(PHUIHOCTH,
any cret(pUYHOCTH PaIHOT OJJHOCA MOCTOj€ U Y APYTUM JIeJIaTHOCTHMA,
a OBO HHjE CaMO M UCKJbYYHBO KapaKTEPUCTUKA MOJI0KAja JABHUX CITYXK-
OeHuKa.

3akJpydak je, JaKie, JAa je CIyKOCHWYKH OJHOC MPEIMET PaHOT
mpaBa, a J1a Ou ce J0Ka3alo Ja je paj cioyXOeHUKa y JAP)KaBHOM OpraHy
WK jaBHUM cITy’k0ama IpeaMeT YIIPaBHOT MpaBa MOTPEOHO je MPETXOTHO
JIOKa3aTH Jia Cy OBM OJHOCH yIIpaBHH, a He pajHu. Cama duibeHHIa J1a je
cTaryc cinyOeHHKa peryjrcal HopMaMma Koje ce Hajlaze y 3aKOHUMa KOoju
PETYNHINY OpraHW3alMjy W paj APKaBHUX OpraHa, a HApOYUTO OpraHa
yIpaBe, HHje JOBOJbHA Ja C¢ NPUXBATH CTAHOBHUINTE MpeMa KoMme Ou
CITy>)kO€HUYKH OJTHOC OO MpeIMET YIPaBHOT NpaBa.

Hauwme, Tpebano Ou pa3nukoBaTd JBe TpyIe Mpomuca. Jeany rpy-
Iy YAHE OHU IPOIHCHU KOjH PETryIUINy CTAaTyC CIY)KOCHUKA Y TPIKABHOM
oprany. OBa rpymna nponuca, iMajyhiiu y BUay npeaMeT peryaucama 1 ca-
JpKaj OJJHOCA KOje peryluily, craja y pajHo npaso. Jpyra rpyma mpo-
mHca Koja Peryiulle YHYTPallkby OpraHu3alujy U paj TOr OpraHa, oJpe-
huBame W moneny QyHkIHMja, oOaBbamke (yHKIHMja W oBiamhema Koja
cy>)kOS€HUK BpIIK y JP>KaBHOM OpraHy, a TO Cy 3ampaBo (yHKIHjE U
opnamhiema IpKABHOT OpraHa, crajga y yrnpaBHO mpaBo. OBae ce Moxe
[OCTAaBUTH MHUTAKBE KOjU CY Pa3jio3H OIpPE/CNIUIN 3aKOHOIaBA JIa Y 3a-
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KOH KOjUM C€ peTyJIUIlIe OpraHu3ainja, HaAJIe)KHOCTH U (YHKIIMOHUCAHE
JP>KaBHOT OpraHa yHece M ojjpe/i0e KOjiUMa PeryJiuiiie PaHu OHOC 3aIlo-
CJICHUX JIMIA Y JIpXaBHOM oprany. OnroBop Ou Morao ga ce nponahe y
YHILCHUIIM 3 32KOH KOJUM CE PEryJIuIle PEKUM OMIITHX PaJHUX OIHOCA
HE MOXe Ja yJla3u y creln(pUIHOCTH PaJHUX OJJHOCA y TOjeIHHUM BpC-
Tama senatHocTH. Jlakie, nub onpenada o paJHUM OHOCHMa Koje Cy ca-
JpKaHe y 3aKOHUMa KOjuMa Ce peryJIviile OpraHn3anyja v pajg IpsKaBHAX
opraHa jecre Jia ce MCTaKHy CIeHU(DUIHOCTH PAJHUX OJHOCA CITY>KOCHH-
Ka, Tj. Crenu(UYHOCTH T0J0Kaja y KOMe ce OH HaJla3W Kao HOCWIall U
u3BpHImIan oxpeheHnx QyHKIMja y Ap)KaBHOj CIYXKOH. Y TOM CMHCIY,
nojaM CIy:)KOEHHYKOT OJIHOCA MOXKE Ce MOCMAaTpaTH CaMo Kao PajHU OJ-
HOC jaBHHUX CIIy)KO€HHKa KOju HOCH ojpeheHe crernpuuHOCTH Y 0THOCY
Ha OITIITH PEXUM PaJHUX OJHOCA.

Mewosumo cxeamarve npupooe crysHcoOeHuuKoe 00HOCa

Ko MemoBuTor cxparama MpUpoe Cly)KOSHHYKOr OJJHOCA MOpa
CE HAIJIACHTH JIa CE MOjMY CIYKOCHHYIKOT OJHOCA Jaje IINPEe 3HAUCHE O]
mojMa pajgHoOT OJHOCa CirykOeHuka. Haume, cmatpa ce na ciry:KOeHHUKA
oJiHOC 00yXBaTa, MOpE/ PAJHOT OJHOCA CIY)KOCHHKA, M YIIPaBHE OJIHOCE,
Tj. OJJHOCE BaH paja.

Hexun mucrim cmarpajy Aa y IpaBHOM cTamy ClIyKOeHHKa Tpeba
pa3IMKOBAaTH JiBAa pa3jiMuWTa IpaBHA OJHOCA Mpema IpxkaBu. JemaH je
pamHONPAaBHU OHOC Y KOME C€ CITY>)KOCHUK HaJIa3d MO OCHOBY CBOT paja
Kao0 W CBAKO JAPYTO JIUIIEC ¥ pagHOM OJHOCY. [Apyru ofHOC je ympaBHOMpa-
BHH, Y KOME c€ CIy»KOCHHUK T10jaBJbyje Ka0 HOCHJIAIl U W3BPIIMIIAIL OJ[pe-
henux dyHIMja y ApKaBHO]j CIYyKOM H KOjU Tpeba 1a 03HAYM CKYI IpaBa
1 00aBe3a U3 KEroBOT YIIPABHOIPABHOT OHOCA TIPEMa APIKABU, OJHOCHO
KOjU HacTaje HEMOCPEIHO MTOBOJIOM BpIICHA JIpiKaBHE (QYKIHMje U U3 yJI0-
re Kojy IpH TOM MMa y IP’KaBHOM ariapary. Y IpaBHONPaBHH OJHOC MPET-
MOCTaBJba TIOCTOjabE PAJTHONPABHOL OJHOCA.

Ha ocHOBY 0Bako MOCTaBJCHOI CTarba CTBApPH, MPOU3WIIA3HM Ja
MIPONKCH KOjJH PETYJIMINY MpaBa U o0aBe3e ciyKOeHHUKa U3 PaTHOT OJTHO-
ca YMHE MPEeaMEeT PATHOT MPaBa, a MPOMUCH KOjU peryaunry (GyHKINOHH-
carbe M JENAaTHOCT CIykOCHHKa U3 HKErOBOT YIIPABHOT OJHOCA CHalajy y
IpeIMET YIIPaBHOT MpaBa.

Ogo cxBarame Morio 6u na nperpmu oapehene kpuruke. Coyxoe-
HUK Ca JP>KaBOM MOXKe OUTH y PafHOM OJHOCY, alld HE U 'y YIIPABHOIIPAB-
HOM. CITy>KOCHHYKH OJTHOC je caMO OOJIMK pajia KOju CIYKOCHUK BPIIH Y
UMeE U 3a padyH JpKaBe, U To pajaehu y cimyx0u oapeheror apxxaBHOTr op-
rana. Ha ocHOBy 00aBe3e pajia Kojy je MPUXBATHO CTYIAEmEM y CIIYKOY,
cily)KOCHHK YCIIOCTaBJba YIIPAaBHOIPaBHE OAHOCE ca (DU3MYKHM U IpaB-
HUM JIMIMMa Ha OCHOBY jEJIHOCTPAHOI aKkTa. YTMpPaBHONPAaBHH OIHOC je
OITHOC BpIIICH-a yIpaBHE BIacTU. Bosbe cyOjekara y TOM OTHOCY HHCY
jenHake. M3BpmaBajyhu o06aBe3y M3 pajHOT OJHOCA, CIYKOSHHK YCITOC-
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TaBJba YNPAaBHOIPABHU OAHOC. Taj yHmpaBHONPaBHH OJHOC CIYXOCHUK,
Kao MPeJCTaBHUK JpyKaBe, YCIOCTaBJba ca rpal)jaHiMa 1 MpaBHUM JIHIH-
Ma. Jlakie, yrmpaBHONPaBHU OMHOC je OOJNMK H3BpIIABame 00aBe3e W3
pamHor ofiHOCA.

KonauHo, cTaB Ja ciy>)xOCHHK HHUje Y yIPaBHOM OJHOCY ca JpiKa-
BOM Tpeba CXBAaTHTH TaKO Jia OH HHje Y TOM OJHOCY Y OKBHPY CBOT paJiHO-
npaBHOT craryca. CBakako Ja CiyOCHUK, Ka0 W CBAaKH TpaljaHuH, MOXKE
OWTH y YIIPaBHOIIPABHOM OJIHOCY Ca JAP>KaBOM, M TO je YeCTO U CIIy4aj.

Hanomene y gesu ca nagedenum meopujama

HaxoHn m3narama OMEHYTHX TeopHja oapehenu 3akipydiy ce Mo-
ry u3Byhu, Kako y norjeny [pupoje HOPMH KOjUMa Ce PeryJsiuiie CITyx-
OEHMYKH OJJHOC, TaKO H Y TIOTJIE/y caMe IPUPOJIE CIY)KOSHUUKOT 0JTHOCA.

Y HOBHje BpeMe I10jaBJbyjy c€ pa3lIMuiTe KOHIENIHje O CIryxoe-
HUYKOM IIpaBy U IPHPOAHU ciaykOeHndkor oaHoca. C jesiHe cTpane, Ciryx-
OCHUYKO MIPaBO Ce IMOCMATPa Kao TpaHWYHA 3ajeTHIYKA MaTepHja yIpaB-
HOT' ¥ pagHor mnpasa. [1ocToju U cTaB Ja ce y yIpaBHO MPaBO CBPCTaBajy
OHE HOpME CITYKOCHWYKOT TIpaBa Koje Cy CIIeIUjallHe ¥ Pa3IMuUTe OJI OIl-
HITEr PaJIHOT TpaBa. JeTHO O] CTAHOBWINTA je, Takohe, /1a ce CIry)KOCHH-
YKHU OJIHOC 3aCHHBA MIOBOJIOM BPIICHA BIACTH (M3 TOT pa3jiora uMa jaa ja-
neko Behu 3Hawaj 3a qpymITBO y NENUHK) Ta Ou 300T TOora cTaTyc Ap KaB-
HUX chnyxOeHnka Tpebano ma Oyme mpemmeT moceOHe perynartmee. Ha
Kpajy, JOJTa3uMO U JIO MUIBEHHA Ja C€ HOPME CITY>)KOCHHYKOT MpaBa cMa-
Tpajy HOpMaMa YIIPaBHOT IIpaBa.

[ITo ce THue MUTakba MpaBHE MPUPOJE CITYKOSHUYKOT OIHOCA, He-
K{ TIPEICTABHUIM YIIPABHOIIPABHE TEOPHUjE CIIY>KOCHUYKH OJHOC IMOCMa-
Tpajy Kao pagHu oxHoC ciyxOeHuka. [lo npyrmma, oH oOyxBara CKyIl
CBHX IpaBa 1 00aBe3a JPKaBHHUX CITy)KOSHHKa, [a OJlaTiIe POU3HIa3H J1a
Y CIIy’)KOCHUYKH OJHOC CIIaJIajy OJHOCH Y KOje ApKaBHH CITYKOCHUK CTY-
ma ca JPKaBOM WM JPYTHM Cy0jeKTOM BpIICHA jaBHHX OBaialnherma,
Ka0 MOCJIOAABIIEM, ajld H OJJHOCH Y KOje CIy>KOSHHIH MTPUIINKOM BpILECHa
CBOjHX jaBHHUX OBJamhema CTynajy ca ,,rpehum mumuma.

Kana je peu o Peny6onmunm CpOuju, no pyror cBerckor para 61o
j€ YCIOCTaBJbEH jeflaH MoceOaH MPaBHHU PEKHUM 3aIOCICHUX Y IPXKABHO]
city’k0H, a Taj ce pexuM OUTHO Pa3IMKOBAO O] OIIITET MTPABHOT PEKUMa
3amoCJICHUX y IpyruM nenataoctuma. On kpaja JIpyror cBeTckor para 1o
60-TuX roJMHA MPOILIOT BeKa HACTAaBJbEHA je mpakca ypehuBama creru-
(brIHOT paTHOT IMOJIOXKAja 3aMOCIICHUX Y Ip)KaBHUM opranuma. KachHwmje,
Herge mo 90-TMX roauHA, MPHUONMKEH je PaIHOIPABHU IMOJO0XKA] CBHX
pajHuKa 6e3 003upa I7e Cy 3aroCiIeHH.

VY nocnenme BpeMe NpUMETHA je TeHACHIIMja PasiiuuTor peryJiu-
cama paJIHOIPABHOT TI0JI0XKaja 3aMoCIeHHX Y JAPKABHUM OpraHuMa y Ofi-
HOCY Ha OIIITH PEeXHUM pamHux ofgHoca. lllTaBuiie, pagHONIpaBHH CTaTyC
MOjeIMHUX KaTeropuja Jp>KaBHUX CIYKOCHHWKA MPUMApPHO je peryimcaH
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CHCTEMCKHM 3aKOHMMa O THM Jp)KaBHHM OpraHHMa, a CYICHIHjapHO
Cily)KOCHUYKUM 3aKOHOJABCTBOM, M KOHA4HO OIILITHM paJHONPaBHUM
MPOMUCUMA.

[Tonmazehm o Tora Aa pajgHU OJHOC CITY)KOSHHKA CalpKu y cedu
cBe OUTHE €JeMEHTE CTaHAAPJHOr PaJHOr OJHOCA MOXE Ce 3aKJbYYHTH
Jia je CIy)KOSHHYKH OJJHOC CaMO jelHa BPCTa THIMYHOT PAJHOT OJHOCA.
OBakaB cTaB IPeOBNaJiaBa y MpPaBHOj JUTeparypu. JaBHa opnamhema
KOja JIpyKaBHU CIIY>)KOSHHK CTHYE TEK KaJia 3aCHyje paJHH OJTHOC KOJI JIp-
JKaBe WIIM JIPYTUX CyOjexaTa KOjH BpILE jaBHE IOCIOBE, Ka0 MOCIO/ABIIa,
0JIM4aBajy oxHoce ca HeoapehenuM OpojeM ,,Tpehux auma™ kojuma je y
00jEKTHBHOM IIpaBy y MOTITYHOCTH ojpeljeH Mo0Xkaj U TH OJHOCH CIiaja-
JY V IOMEH yIPaBHOT MpaBa.

KonauHo, y maHammoj paJHONPABHO] TEOPHUjH PAJTHU OTHOC CE
cMaTpa jeIMHCTBEHMM IPABHUM WHCTUTYTOM KOjH, TIOPEJ OCTAJIOT, 00y-
XBaTa U CIIy’)KOCHHYKH OJJHOC ca onpeheHnM criennuIHOCTHMA.

IIPHPOJ]IA AKTA KOJUM CE YCIIOCTABJbA
CAY)KBEHUYKH O/JTHOC

Cruuame craryca ciiyOeHHKa PETIOCTaB/ba NOCTOjakbe /1Ba aKTa
— jeHOT TPaBHOT aKTa W JAPYror aKkTa MaTepujaliHe MpUpoje. AKT Mare-
pUjajHe MpUpoje MpeACTaBiba YCIOB KOjUM ce obe30elyje nejcTBo mpas-
HOT aKTa jep akTOM CTyIama Ha PaJl yCIOCTaBJba Ce PAJHU OHOC H3Mely
Jp>KaBe U 3aI0CJICHOT.

VY mpaBHO] TEOpHUjU MOCTOje OpOjHA CXBaTama O IHTAbYy IMpPaBHE
HPHUPOJIC aKTa O MOCTaB/beY y ciiyk0y. OBa ce cxBaTamwa, y OCHOBH, MO-
Ty MOJETUTH Ha TP OCHOBHE TPYIIe TEOpHUja: yTOBOPHE TEOpHje, TEOPH]e
JIBOCTPAHOT aKTa ¥ TEOPHje jeJHOCTPAHOT aKTa.

Yeoeopne meopuje

[Ipucranuiie yroBOpHHUX TEOpHja CMaTpajy Ja je akT O MOCTaBJbe-
Y 110 CBOjOj IPUPOAH YrOBOP M A je, CAMHUM THUM, OJHOC H3Mely apika-
BE M 3aII0CJIEHOT YTOBOPHOT KapakTepa. [Ipucranuiie oBe Teopuje nene ce
Ha JIBE TpyIe ¢ 003UPOM Ha TO KaKaB KapakTep Jajy yroBOpy KOju je oc-
HOB CTYIamka y CIyKOYy.

[pxkaBa, ka0 HOCWJIAI] jaBHE BIIACTU M KA0O MPaBHO JIUIIE, MOXKE 3a-
KJBYYHUTH YTOBOP O paay. YTOBOP O pajy jaBHOT mpaBa 6uo Ou yroBop 3a-
KJbYYeH U3Mel)y mpaBHOT JUIa, CyOjeKTa jaBHOT TpaBa, U (PU3UYKOT JIH-
a, Tj. cyxOeHnka. Tpeba UMaTH y BHy /1a 32 IIOCTOjarbe jaBHOIIPABHOT
0JIHOCA HUje IOBOJHLHO JIa jeJlaH cyOjeKT Oyzie jaBHO TeJo, Ap>KaBHU OpraH
Yy OBOM CITy4ajy, HETo je MoTpeOHO /a Taj cyOjeKT mMa oBjamhema Biac-
TH Y OZHOCY Ha Jpyror cyoOjekra. Jlakie, mocrojame jaye n BHIIE NIPaBHE
BJIACTH je o0ernexje jaBHOIPaBHOT OJJHOCA.
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Oppelhene npucranuiie yroBopHe TEOpHje cMaTpaie Cy Ja ce Of-
HOC u3Melyy ip>kaBe M clyKOCHHKa YCIOCTaBJba OOMYHHUM YTOBOPOM KOjU
HOAJIeXE PEKUMY PUBATHOT 1paBa. OCHOB OBOT CTaBa TEMEJbH CE Ha I10-
JIeNIA jaBHUX CITYKOCHUKa Ha CITy)KOCHHKE BJIACTH U CIYKOCHUKE IOCIIO-
Bama. [IpBU cy MOCTaBIbEHH y CITY)KOY aIMHHUCTPATUBHIM aKTOM, a JIpy-
T'H YyTOBOPOM O HajMy y ciyx0y. OBJie je ped o npeHomeny Havyema Mpu-
BaTHOT MPaBa Ha PEKUM OJHOCA KOJH je JIOCTa Pa3IHYUT OJ MPHUBATHO-
MIPaBHOT.

AKTyenHHje CXBaTamke OBOT OJHOCA IO/pasyMeBaio O 1a ce of-
Hoc m3Mmely apkaBe M CIy’)KOCHHKa YCIIOCTaBJba jaBHOIIPABHHM YTOBO-
pom. OBo cxBaTame, opel (GppaHIlycKux mucana, y Hemaukoj cy 3acty-
nany Jlabana u Jenmuuek. [lo wuMa, CTHIIAkE cTaTyca jaBHOT CITY)KOCHU-
Ka 3aCHHBA Ce€ Ha CarjJacHOCTH BOJbA JIPKAaBE U TOjeIUHIIA U IPETIIOCTAB-
I Ja je BoJha MojeauHIa ciobomHo u3paxeHa. [lo Jlabannay, cTumame
OBOT' CTaTyca MMa J[Ba CTaJHjyMa - TIPBU CTAJAUjyM jecTe caM yroBop, a
JpYTH TOHOULIEH-E jeTHOCTpaHOT MpaBHOT akTa. BUTHO je na mocroju ca-
TJIACHOCT BOJba 00€ CTpaHe M M3 T CarylaCHOCTH Ipon3mia3n yrosop. Ha
OCHOBY TOT YrOBOpA JIMIIA CTUIY CTAaTyC APKaBHOT CITyXOEHHKa, a 3aTUM
JIOJIa3H jETHOCTPAHH aKT KOjUM My ce nonesbyje ¢hyHkuuja. OBie je Ha-
npaBJbeHa pasiHKa M3Mely 3acHHMBama Ciy)xOe M mpeHoca ciIyxoe Koja
ce BPIIM jeTHOCTPAaHWM aKTOM BiacTd. CTpaHe KOJ OBOT YyroBOpa HE Ha-
Ja3e ce y NCTOM II0JIOXKajy, jep je ApkaBa y MO3HLHUjH Ja jeAHOCTPaHO OJ1-
pebyje caxpxuHy yroBopa Ina ¥ Jia KacHHje y HHTepecy ciryx0e Ty cazip-
KUHY MEHha.

VY OKBHpY OBE TE€OpHje MOCTOjH U CXBaTame KOje yBakaBa pea-
HOCT U KOj€ C€ CacTOju y TOME Jia c€ OJHOC M3Mel)y AprkaBe U CIIy>KOeHH-
Ka 3aCHUBa KakO HA YTOBOPHHM TaKO M HA HOPMATHUBHHM €JIEMEHTHMA.
YTOBOpHHU €IEMEHTH OTJIEAajy Ce Y TOME Aa KaHIuIaT J0OPOBOJFHO CTY-
na y ciyx0y. HopMaTuBHU eleMeHTH OTjenajy ce y YNEmhEeHHIH JIa je cTa-
Tyc cIyOeHHKa yHaIpea MpaBHO PEryiaucaH H Ja ra Ap)KaBa MOXKe Ha-
KOH HHCTOBOT CTyMama y CIyXkO0y Memarh U 0e3 carjlaCHOCTH CaMoT
city>xOeHuKa.

Kpurnuapu yropopHe TeopHje yKasuBaiu Cy J1a OBJIE HEMa MecTa
IpEroBapamy H yroBapamy, jep ApXKaBa MOXKe jeJHOCTPAHO MEHATH yHa-
npen yrBphenu craryc ciyxOenuka. Takole, mocraBiba ce MUTamke KakaB
j€ To YyroBop TJe Cy cBa IIpaBa U Iy>KHOCTH npeasuleHn 3akoHoM. J{03Bo-
JbaBa ce MOT'YhHOCT Ja ApkaBa W3y3€THO, Y 3aKOHOM IpeBH)EHIM CITy-
YajeBMMa, aHTaxyje oapelheHe ciayxOeHHKe Ha OCHOBY yrosopa. OBa mo-
ryhHOCT He ojHOCH ce Ha ciyOeHHKe 01 KapHjepe Hero Ha JIMIa Koja ce
MIPUBPEMEHO aHTaXY]y 3a 00aBJbame oapeleHux mociora. J[p:xaBa Moxe
Kao MPUBATHONPABHU CYOjeKT Jia 3aKJbydyje YroBOpe ca IMOjeIUHITIMA,
QI y TOM CIIy4ajy OHa je Y TOM OJHOCY paBHOIIpaBHA, Tj. Hema Behy
MIPaBHY CITIOCOOHOCT OJ1 TI0jEIMHIIA.
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Teopuje osocmpanoe akma

Teopuje IBOCTpaHOT aKTa NPEACTaBIbajy HEKY BPCTY KOPEKIIHje
YTrOBOPHHUX TEOpHja.

[Tpema cxBaramwy Jluruja, y akTy nocraBjbetba ClIyKOCHHKa 10CTO-
je IBa aKkTa BOJbE - aKT BOJE OHOI' KO MMOCTaBJ/ba M aKT BOJHE OHOTa KOjU
he 6uTn mocrassbeH. OBzie yroBopa HeMa, jep HefocTaje carjacHa u3MeHa
NpHUCTaHKa ca yTBphUBamkeM MpeMeTa YroBopa, OJHOCHO HeJocTaje cyo-
jekTHBHA TpaBHa cutyanuja. [lo Jlurujy, ynpaBHH akTH MOTy OWTH je-
JHOCTpaHU U 1BocTpaHu. KoJ 1BocTpaHnx akara IoTpedHoO je, mopes Bo-
Jbe JIpXKaBHE BIACTH, M yEUCTBOBaE HEKOT I0jeANHIA. AKT O TIOCTaBJbe-
By HUjE jeIHOCTPAHH aKT, jep Cy 3a HEroBO MOCTOjame MoTpeOHE BOJbE U
OHOT KO IIOCTaBJba U OHOTA KOjH ce TocTaBJba. JJuru ondaryje ode Bapu-
jaHTe W cMaTpa Jia OBaj aKT CIaja y rpyIy T3B. IUTypPaTUTETHUX akara. Y
OBY IpYIly aKkaTa CIajiajy yroBop, akT - KOJCKTHB U aKT - Be3a. [lakie, oc-
Taje Jia ce aKT O MOCTaBJbEHY CBPCTA y aKT - KOJIEKTHB HIIH aKT - BE3y.
Jluru je MUNUBbEHA 1A je aKT MOCTaBJbCha jeJJaH KOJIEKTUBHH aKT. AKT —
KOJICKTHB je TaKaB aKT KOJl Kora HeMa KOHBEHIje, Beh 1ocToju jeHa cy-
Ma jeIHOCTPaHO U3PaKEHUX BOJba. BoJbe UMHE jeIMHCTBO jep MMajy UCTH
o0jekaT, HCTH MOTHB U McTH b KoJ yroBopa ce ciiaxxy JBe BoJbe, ajlu
CBaKa O] ’bHX UMa Pa3iIMYHUT 00jeKT U oJpeljeHe Cy pa3IMuuTOM CBPXOM.
CamuM THM IITO HOCTOje JBE BOJbE HE MOpA Jla 3HAYH Jia TIOCTOJU U YTO-
BOP.

Jlpyro cxBarame y OKBHPY TEOpHja JIBOCTPAHOT aKTa jé CXBAaTame
Jennneka. OBaj mucall akT MOCTaB/bCHA CMATPa JABOCTPAHUM YIIPABHUM
akToM. TO je aKkT KojHu 3a CBOjy ITyHOB)XHOCT 3axTeBa ydemhe M BOJbe
nojenuHna. JpxxaBa u mojenuHal HeMajy jeJHaK MoJoXaj KOJl JBOCTpa-
HOT YIIPaBHOT aKTa, jep je BoJba JApKaBe BHILA BOJbA OJ BOJbE MOjEUHIIA.
Hako He MOCTOjH PaBHOMPABHOCT BOJbA, IOCTaBJbee O3 MPUCTAHKA
KaH#/aTa He MOXKE Ce OCTBAPHUTH M aKT ITOCTaBJbEHa HE MOXKE MPOU3Be-
CTH MPaBHO J1ejcTBO. OBa KOHCTPYKIIUja IBOCTPAHOT YIIPABHOT aKTa 00Jba
j€ Ol KOHCTPYKIIHje jaBHOIIPABHOT YTrOBOPA, jep yroBOP MPETIIOCTaBIba je-
JHaKocT Bosba. Ha oBaj HaunMH m30eraBa ce M jeTHOCTPAHOCT KOHCTPYK-
I1je OONYHOT YIPaBHOT aKTa KOjH 3ariocTaBba BOJbY 110jeJHHIIA.

OBoj Tpynu cxBaTama NpukiIama ce 1 CtjenanoBuh, Koju 3acTyma
CTaB JIa je aKT O MOCTABJHCHGY JIUIIA 32 JABHOT CITY)KOCHHKA M3Pa3UT aKT —
ycI0B. AKT O THOCTaBJbelbY HHjE jeTHOCTpaH, jep Oe3 IpHCcTaHKa Hema
ciyxOeHndkor ogHoca. HejaBsbame Ha Jy)KHOCT 3HAYM OJICYCTBO IIPHC-
TaHKa 3a CTymname y ojpeleHy ciyx0y. AKT 0 IOCTaBJbebY HUje HU yIo-
BOp, jep HeMa pa3IM4YUTOCTH mpeamMera akara. O0a cyOjekra jxele MpH-
MEHY OIIITe MpaBHE CUTyallje Ha onpeheHo nwmie, anu je muJb cTpaHa
Pa3IUYuUT, jep Np>KaBHU OPTaH JKEJH J1a JoOuje CITy)KOCHHKA, a KaHIuIaT
XKEJH Ja TocTaHe ciayxOeHuK. [1o HaunHy nocraHka, Tj. Mo Gopmu akT o
MOCTaBJbEHY je aKT - Be3a. [lo crospamrmeM 00KKY, OBaj aKT HE pa3iv-
Kyje ce O]l je/THOCTpaHMX aKara.
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CxBaTame aKkTa O MOCTaBJbCHhY Kao aKTa - Be3e OO0 je 030MIbHO
KPUTHKOBAHO, jep aKT - Be3a MMPeJICTaBJba jeIHy KOHBEHITH]Y KOja CaipiKu
CjenbaBamke BUIIC BOJBA, JEMHAKUX M UCTE CAIp)KHHE, BOJbA KOjE CaMo
yIpY)KEHE MPOU3BOJIE jelIHy ONINTY BOJbY KOja CTBapa 00jeKTHBHY HOP-
My. OBaj akT 1O CBOjOj MPHUPOJU HCKIbYyUYyje TOCTOjale¢ BE3e CTpaHaKa
KOja MPETIIOCTaBJba Pa3IUIUTE CYOjeKTe H UHTEpece.

Teopuje jeonocmpanoe akma

Hacympot yroBopHUM U TeopHjama JBOCTPAaHOT aKTa HaJla3M Ce Te-
opHja 10 KOjoj je aKT O MOCTaBJbeHY jenHocTpaHu akT. OBa TeopHja, Ta-
kohe, mMa BumIe 3acTynHHKa Mely KojuMa MOCTOje U3BECHE pas3liuKe, a
JIEJIO je, YIIIaBHOM, HEMauKUX U (PpPaHIlyCKHX TeopeThvapa.

[lo HekuM cxBaTamKMMa aKT O IMOCTaBJbCHY IPOU3BOMU IPaBHA
JIejcTBa O MOMEHTA JoHomema. CaM mprjeM HauMEHOBama yKasyje ca-
MO Ha TO JIa JIUIIE He 0/10Mja NMEHOBAC.

ITo npyruma akT 0 ocTaBibelky J00Hja CBOjE JI€jCTBO O MOMEHTA
JOHOIIea. AKO PacKHJHU yCIOB He Oyae HCIIymeH, akT go0uja cBoje
JIjCTBO, & YKOJIMKO CE OBaj YCJIOB HCITYHH, OHJIA j& aKT PETPOAKTUBHO I10-
HHUIITEH. Y BPEMEHCKOM HEPHOJY OJf TPEHYTKA MOCTAaBJbCHA Ma J0 MO-
MEHTa y KOMe KaHAWAAT U3jaBJbyje Ja JIM NpUXBaTa Win 0J0uja IocTaB-
JbEHbE, JICJCTBO aKTa MOCTABIbEHHA j€ Y TMOTIIYHOCTH OCTBAPEHO M KaH/IU-
JaT MocTaje Hocwial npaea u obaBe3a. OBaKBO CXBaTame MpeMa KoMe
KaHAUAAT TI0CTaje CIY)KOCHUK Mpe HEro IITO M MPUXBAaTH HANMCHOBAHC
HUj€ TCIIKO KPUTUKOBATH.

Y 0oKBHPY OBE TEOpHje ITOCTOjU M CXBATAE JIa j€ aKT O MOCTaBJbe-
BY JEJHOCTPAHU aKT KOjH j& YCIOBJBCH MPUCTAHKOM HAUMEHOBAHOT KaH-
munata. [Ipuctanak kanauaara je y OBOM ciy4ajy OUTaH yCIOB 32 IMyHO-
BA)XXHOCT aKTa O HAaMMEHOBamYy. JlejCTBO aKTa MOYHIbE OHOT TPEHYTKa Ka-
Jla HAMMEHOBAHO JIMIIE J]a IPHCTaHAK HAa MOCTaBJbEHE. AKT O IOCTaBJbe-
Y, JAaKje, He MPOU3BOJIM AEjCTBO O] TPEHYTKa JOHOIIeHa, Beh ox Tpe-
HyTKa IpHjemMa oJ] CTpaHe HauMeHOBaHOT Jiniia. CBe 10 MOMEHTa MpujeMa
0Baj aKT MOKe OUTH U NOBy4eH. VI3 HaBeJeHOT BU/M Ce Jia CaM YHH CTY-
mama Ha JY)KHOCT Ce MoCMarpa Kao YMH NMpUXBaTama akta. [ koHadyHo,
VKOJIMKO C€ YCJIOB MPUXBaTamba HANMCHOBAA HE MCITyHU, aKT O HarMe-
HOBamY MOCTAje HUIIITABAH.

Hanomene y 6e3u ca nagedenum meopujama

Wmajyhu y Buny cBe Tpu HaBelleHE TeopHje, oapeheHu ommTH 3a-
KJbYUIIH Y TIOTJIEAY CTHIAma CTaTyca CIy)KOEHHKa ce MOTY YOUHTH Kao
HECIIOPHU.

[Ipe cBera, cruname craryca ciy)kOCHUKa pe3ynTar je BoJbe KaKko
JIp’KaBe TaKo ¥ caMor KaHAuAaTa.
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Jlaspe, cTHIIambe CBOjCTBA CIYKOCHHMKA MPETHOCTaBJba ojnpeheHy
nporenypy Koja je peryimcana 3akoHoM. Kaja mocroju morpeba apkas-
HOT OpraHa 3a onpeheHrM npoduiIoM KaapoBa OH jaBHO 00aBeIITaBa HEO-
npehenn Opoj nuia Ja uMa oapeheHe norpede 3a paioM | 1MoJ1 KOjUM yC-
noBuMa Ta Juna Mory crehu craryc cimyxOenuka. [logHomemeM npujaBe
Ha KOHKYPC CBAaKO JIMIIE YMHH MOHYAY JAPKABU Jia 3aCHYje PaJHU OIHOC
ca BOM. AKT (yHKITMOHEpa Jp>KaBHE yIpaBe KOjUM OH BpIIH H300p KaH-
JIUIaTa 3Ha4YM 3ampaBo IpHxBaTame nonyne. OBne, Jakie, MOCTOjU ca-
TJIACHOCT BOJba TIOJHOCHOILIA MpHjaBe M (PYHKIMOHEpa JAPIKABHOT OpraHa
Jia 3aCHYjy paJHH OJHOC IOJ YCJIOBUMA MPeABUl)eHUM 3aKOHOM. YTOBOP
j€ cariacHOCT BOJba KOja IPOHM3BOMM JICJCTBO MPEeMa YrOBOPHUM CTpaHa-
Ma. YKOJIMKO UMEHOBAHO JIMIE HE CTYIH Ha paj y oapeljeHoM poky oHza
he ce cmarpartu Ja je OHO OAyCTaJIO OJ1 CBOj€ MU3jaBe U Jla HE MPUXBATa aKT
0 UMCHOBAKY KOJH C€ Y TOM CIIy4ajy HE MOXKE HU IIPUMEHHTH.

Kana ce nmajy y Buy CBe HaBeICHE TeOpHje, apryMEHTH U KOHTpa-
apryMEHTH 32 CBaKy OJ1 bUX, YMHH ce Ja OM OWJIO HajIIpUXBAT/bHBHjE CTa-
HOBHUIIITE JIa Ce TIPUjeM y CITykOy 3aCHIBa Ha aKTy YTOBOPHOT KapakrTepa.

HPKABA KAO CYBJEKT CJIY)KBEHUYKOI O/JHOCA

[pxaBa mpejacraBba HAjOPraHU30BAHUjU OONHMK ApymnTBa. Heku
MUCIIHA CKJIOHW CYy MUIIUBCHY Ja je ApKaBa HajoOyXBaTHH]ja U HajuBpirha
opraHu3anyja IpymrBa kao nenuse. [Jla ou ce o0e3deanno Bpueme 3a-
JeTHUYKHX ITOCIIOBA HA HUBOY JprKaBe MOTPEOHA je BIIACT KOja Mojapasy-
MeBa JIOHOLICHE OJJTyKa M IOKOpaBame OJJIyKaMa OHUX Cy0jekaTa Ha KO-
je ce oHe OfiHOCe, IITO Ce MOCTHXKE MOHOMOJIOM (u3nuke cuiue. [pxasa,
Kao MPaBHO JIMIIe, He MOXe Jia mocToju 6e3 oprana. OHa cBoje QyHKIIHje
BpLIM OCHHBambeM [pXKaBHHX opraHa. J[p)kaBHH OpraH BpIIHM Jp)KaBHE
TIIOCIIOBE Y M€ U 3a pavyH Jp’kaBe Kao HeH cacTaBHH Jeo. [locao koju
OH W3BpIIIK CMaTpa ce Jia je u3Bpuia npxasa. Jla Ou Ap>kaBHU OpraH yc-
MEITHO M3BPIIABA0 MOCIOBE KOjH MIPECTaBIha]y BEroBy HAaIICKHOCT, He-
OIXOJHE Cy oJpeleHe MPeTnocTaBKe Kao IITO je MOCTOjame MOTPeOHHX
cpencrasa 3a paj, oapel)eHUX 3amaTaka W MOCIIOBA, ajldi M aHTAXOBae
noTpeOHOr Opoja CITy>KOSHUX JIUIIA.

Bpureme BracTi o CTpaHe ApIKaBHHX OpraHa IPETIIOCTaBJba MO-
CTOjame JIBa OONMKA paja - paja Ha Bpuiewky (QyHKIHje, Tj. ACIaTHOCTH
opraHa, M paJi Ha BPIICHY CTPYYHHX ITOCIOBA, Tj. IIOCIOBA Y OKBHPY Jie-
ngatHocTd opraHa. Lk QyHKIMje HE MOXKE Ce OCTBAPHTH CaMO HEHHM
BpIIICHEM OJ1 CTpaHe (PYHKIIMOHEPA, Tj. 00aBJbakbeM MOIUTHYKUX MOCIIO-
Ba, Beh je MOTpeOHO /1a ce Yy OKBHPY AENAaTHOCTH Koje YnHe (QyKuujy Bp-
e U oapehieHH CTPYYHH IOCIOBH. Bpliueme OBHX CTPYyYHHX MOCIIOBA
3aXTeBa IMOCTOjamhEe jeTHOT CTPYYHOT, TPOPECHOHAITHOT arapara y JApKaB-
HOM oprany. Jlakie, BpIIeske IpKaBHHUX MOCIOBA MPETIOCTaBIba JIBE IPY-
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ne Gu3nukux Juia - GyHKIMOHEpe, Kao JIMIa Koja Cy HOCHOIIH Jp)KaBHE
(byHKIIMje U UMajy CTaTyc AP >KaBHOT OpraHa, W JIMIa Koja BpIIE CTPydHE
U noMolhiHe mocnoBe y oprany. [p»xaBa uma motpedy 3a pamoM oba oBa
npoduia Kaaposa.

JpxaBa opranusyje Bpuiewke oapel)eHnx 1enaTHOCTH Koje Cy cpel-
CTBO OCTBapUBama HEHUX (YHKIMja W aHraxyje pan oxpeheHux ¢husu-
YKHX JIMIIA KOjUMa je OHa MOCIIOaBall.

[pkaBa ka0 MOCIIOABAIl y jJABHOM CEKTOPY, UIAK, HMa Pa3InIUT
MOJI0XKa]j Off TIOCNIO/ABaIa Y MPUBATHOM CeKTOpy. CHenuuIHOCT BEeHOT
M0JI0Kaja Kao MOCII0/IaBlia MOXe ce 00pa3noxutu Behum Opojem paszmim-
YUTUX apryMeHaTa.

JpxaBa je y UICTO BpeMe M 3aKOHOJaBall ¥ TocjoaBail. 3a pasiu-
Ky OJl IPYTUX MOCJIOaBala, OHa JJOHOCH HOpME KOjuMa ce KOHCTUTYHIIIS
CHCTEM DPaJHOT MpaBa KOjH ce MPUMEYje Ha TEPUTOPHUJH IIeTIe IpIKaBe U
o0aBe3aH je 3a CBe MOCJIOABIIE KOjU CBOjE JCTATHOCTH OCTBApPYjy Ha TOj
TepUTOPHjU. A, OBe HOpME JIp)KaBa He IOHOCH y CBOJCTBY MOCJIOABIIA,
Beh TO YMHUM Kao BpIIMIAIl 3aKOHOAaBHE BiacTu. Kao mocmonasar, apka-
Ba je y o0aBe3u Jia ce IOKOpaBa HopMaMa Koje je cama jonena. Ha mpu-
Mmep, PenybOnuka CpOuja kao mociomaBal] ©Ma CBOjCTBO IPABHOT JIKIIA:
OHa BpIIM YcTaBoM yTBpheHe (yHKIHMje BIacTh (AETATHOCTH), a HCHE
(byHKIMje Tj, IpaBa W JY>KHOCTH BpIIe YcTaBoM ojpelheHn permyOonnuku
opranu. OBa JBOJHOCT IOJIOXKaja JPKaBE EBUICHTHO OTEXaBa IPEIM3HO
onpeheme Mepe y K0joj OHa JieNyje ca MO3HUIHje BIACTH, OJHOCHO Mepe y
KO0jOj JielTyje Kao jellHa 0J] yrOBOPHHX CTpaHa y PaJHONPABHOM OJTHOCY.

Jpyra BaxkHa crenu(UIHOCT MOJ0XKaja IPXKaBe Kao IMOCIOIaBIa
ornena ce y ieHoM puHaHcupamwy. HauMe, nesatHoct apxkaBe GUHAHCH-
pa ce u3 jaBHUX cpeicTaBa. M3 Tor pasnora npxaBa HUje H3JI0KEHA MPHU-
TUCKY TP)KHIIITA INTO O yTUIAIO HAa OOMM 3amoljbaBama, oapehuBame
MpaBa jaBHUX CIyXOCHWKa, PeIy3UMamke Mepa y Ccly4ajy HEKBAJIUTET-
HOT U3BpILIaBaba MOCIIA.

Jabe, ayToHOMIja BOJBE JPIKaBe, KA0 Cy0jeKTa paJHOIPABHOT OJI-
HOCa, 3HATHO je OrpaHUYeHa y OJIHOCY Ha ayTOHOMH]jY BOJbE I10CII0/1aBala
y MIPUBATHOMPABHOM CeKTOpYy. OBO OrpaHHYCH-E AyTOHOMI]jE BOJBbE ApKa-
BE, Ka0 MOCJIONIABIIA ¥ JABHOM CEKTOPY, MPOU3UIIA3U U3 YHUEHCHUIIC J1a OHA
CTYNakEM Y paJHH OJHOC HE TMOCTaje CyOjeKT MPUBATHOI IpaBa KOMeE
npuIaa MoTIyHa ayToHOMHEja BoJbe. OHa U JaJbe 3alipiKaBa CTaTyc CyBe-
pCHa BIIACTU KOjH j€ Jy)KaH Ja INTHTU jJaBHU MHTEPEC y CKIAAY ca 3aKo-
HoMm. To 3HauM fa jAp)kaBa, NMPHIMKOM 3aCHHBamba pagHOT OJHOCA ca
CITy)KOCHUKOM, W KacHUje IPU HAKHAJTHOM ojapehuBamy U JIOTOBApamy O
npaBuMa H o0aBe3ama CITy>)kOeHHKa (HaIllpeoBame, YCaBpIIaBame, Iia-
T€), MOpa MOIITOBATH jJABHU MHTEPEC KOjH j€ MPOIMUCAH 3aKOHOM WX OII-
IITUM aKTOM.
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JABHHU CIIVKBEHUK KAO
CYBJEKT CJIIY’KBEHHUYKOI O/THOCA

JprkaBa kao 1mociozaBar nojapasymena 1 QyHKIH]jy U ciryxOy. Pan
3a p)KaBy W3BPIIABajy JBE IpyIe JHMIA KOje BpIIe JBa OONHMKa pama —
pany Gyskiuju u pan y ciryx6u. [IpBu ob6muk pana jecte paj JpKaBHOT
(byHKIIMOHEPA, a APYrH OOJIMK YHWHH pajll CTPYYHOT U MOMOhHOT 0co0Jba.
Pag npxxaBHOT (DYHKIIOHEpa IPENCTaBJba BPILICHE NEIATHOCTH IPIKAB-
HOT' OpraHa, a paJ CTPYYHOT ¥ MOMONHOT 0co0Jba MPECTaBIba BPIICHEC
[IOCJIOBa y OKBHPY IENaTHOCTH Ip)KaBHOT oprana. Jla Om ce Bpmmmia
(yHKIMja HEOIXOAHO je CTPYyYHO 3Hame NMPOQEeCHOHAITHOTr arapara Kora
YHMHE 3aI0CJICHH, Tj. CIIY)KOSHHIM KOjU OBE IIOCIOBE BpIIE Kao CBOje 3a-
HuMame. Jluma Ha QyHKIHMjy monaze n300poM o7 CTpaHe Hapoja WA
NPEICTaBHUYKOT OopraHa. J[p»aBHH CIy>KOSHHIM Ce NMPUMajy y CIyXOy
Ha OCHOBY aKTa ()yHKIIMOHEpa KOjH pyKoBoIu pamom oprana. Oba oBa
o0nrKa paza BpIIe ce NCTOBPEMEHO M 00a Cy HENOCPEIHO Be3aHa 3a Bp-
IHIeHkhe JIeNaTHOCTH Jp)KaBe, ald M3BPLIMOLM OBOT Jpyror o0nmka pajaa
CyOOpAMHMpPAHH Cy BPIIMOIY IPBOT 00JMKa Tj. Hocuoly (yHKIHje. Pa3-
JMYHTa TpUpoia 00a oBa 00JIMKa pajga yCiIoBJba U PA3IMINUT CTATYC JINIA
KOja HX BpIIIE.

VY Hajmmpem cMucity, GyHKIHja 00yxBaTa 00aBJbarbe MOCIOBa KO-
J¥ Cy MOTpeOHH pajyl OCTBapUBama 3ajaTaka OWIIO KOje jaBHE OpraHm3a-
nuje. OyHKIM]ja je eNaTHOCT ApKaBe Koja je ycMepeHa Ha BpIIEHE Jp-
xaBHe BiacTH. OyHKIWja Tp)KaBHE BIACTH OCTBApyje ce IeNaTHOMIY Ip-
’kKaBHUX opraHa. Jla 6u ce octBapuia QpyHKIMja Ip>KaBHE BIACTH HEOIXO-
JIHE Cy JIBe mpeTnocTaBke. [IpBo, Ha TIo0aTHOM IJIaHy OTPeOHO je 00e3-
OenuTu AeIaTHOCT yTBphuBama IMJbEBa W MpaBala JelioBama, Tj. YIBp-
huBame OHOra IITO YUHHM JIejCTBO (HYHKIUje ApKaBe Ha ApyIuTBo. [pyra
IPETIIOCTaBKa IOIPa3yMeBa caMy JIENaTHOCT Tj. ydemrhe y AeTaTHOCTH
Ha peajM3alyji MOCTABJbEHIUX IIMJHEBA.

VY pan npxaBHuX (yHKIMOHEpA CIaga OBa IpBa, riiodanHa, Aear-
HocT. OBa JIETIATHOCT j€ jaBHA W TIOJUTHYKA U HE MOKE HU y KOM CIIy4ajy
MOCTaTH HUYK]je 3aHUMame, OTHOCHO Tipodecuja. [Ipumepa paau, 3akoHO-
naBHY (yHKIMjy, Kao (YHKIMjy BIAacTH, BpLIM MapiameHT. V3Bpriny
(hyHKIMjy BpIle MPEJCeIHUK penyOInKe U Biasa, a cyacky cynuje. OHu
Jona3e Ha (QYHKIMjy U300pOM Of CTpaHe Hapojaa WU MPeICTaBHHYKOT
tena. Kpurtepujymu 3a u3dop Ha QyHKIMjy HUCY cTpy4HH Beh, Ipe cBera,
nomutuaky. CyzIcka BJAcT 3aCHHBA C€ HA CTPYYHHM KPHUTEPHjyMHUMA.
[Ipema ToMe, QyHKIMje Ip’KaBHE BJIACTH BpIIEe W3adpaHa QU3UYKA JIHIIA
KOja MMajy cTaTyc (PyHKIIOHEpa, OJHOCHO CyIHje.

OyHKIMOHED je n3adpaHo WM IMEHOBAHO JIMIIE KOME je OJ] CTpaHe
onrosapajyher ¢popyma nosepeHo 06aBibame opel)eHUX MOCIOoBa U TyK-
HOCTHU U Ha Kora cy npeHera ojpelena opnamherma, IpaBa u 0JJrOBOPHO-
cru. [Ipema onpendama YcraBa Penyonuke Cpbuje, Haponna ckymmmna
Ooupa Bnanmy, Oupa u paspemaBa cyamje YCTaBHOT CyaAa, NMpElCeIHUKA
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BpxoBHOTr KacamuoHOT Cyza, MpeICceTHIKE CyA0Ba, PemyOnuukor jaBHOT
TYXKHOII4, jaABHE TYXKHOIIE, Cy/Ije, 3aMEHUKE JaBHUX TY)KHJIAIla, TyBepHE-
pa Haponne 6anke Cp6Ouje, 3amrutHuka rpahana u qpyre QyHKIHOHEpE
onpehene 3akoHOM. 3aKOHOM O Jpx»)aBHUM ciyxOeHuima u3 2005. ro-
JUHE TpenBuleHo je aa ApKaBHH CITY>KOSHHUIIM HUCY HAPOJHU MOCIAHH-
1y, npenceqHuk Permy6iuke, cynuje YcraBHor cyna, 4wiaHoBH Brane, cy-
Jije, jaBHU TY)XKHMOIM, 3aMEHHUIIN jaBHUX TY)KWJIalla U JIpyra JIMna Koja Ha
(dbyHkMjy Oupa HapomHa cKyImmTHHA WU 1TOCTaBJba Biana u simia koja
npemMa 1oceOHNM IPONKCHMa UMajy TI0JI0XKa] (PYHKIMOHEpa.

Bpmeme QyHKuMje BIacTH noapasymeBa M CIykOy, a He camo
¢dbyakyjy. Jla 6u GyHKIIMOHEpH MOTIIH Aa Bpiie (YHKIIH]Y BJIACTH, HEOII-
XO/IaH je YNTaB HU3 JbY/U KOjH OM M3BpIIABAJIM CTPyYHE M MOMOhHE mo-
ciose. Paji Ha OBUM IOCIIOBUMA HE 3HAYM BpIICH-E BJIACTH. AJIH, H3BpIIa-
Bamk¢ OBHX ITOCJIOBA MPETIIOCTABKA je BpIIeka BracTu. Haume, na Ou ce
BJIACT BPIIMIA OPTaH MOpa MMaTH OPTaHW30BaH amapaT Koju he YMHUTH
CTpy4Ha JHIa Koja hie 00aBpaTH CTpy4HE MOCIOBE MPUIIPEMama BPIIeHa
(hyHKIIMje BIACTH W MOCIIOBE YHjUM CE€ BPIICHEM OHa ocTBapyje. Peanu-
3anuja oapeheHe GyHKIM]je BIACTH 3aXTEBa U3BPIIABALE JSTHOT BEIUKOT
Opoja CTpyYHHX M IIOMOKHHUX MOCTIOBA 32 KOje je MOTPeOHO CTPYIHO 3HAa-
me. OBe nociioBe 00aBba 0COOJbE 3aTIOCIICHO Y JPKABHOM OpraHy Koje
YHHUA CTPY4YHH, NMPO(ECHOHATHM amapaT ApKaBHOT opraHa. OBa mwmia
00aBJbajy Te MOCIOBE Kao CBOje PEIOBHO 3aHMMame 32 IITa NPUMajy Of-
roBapajyhy 3apagy. 3a pa3muky on QyHKIHje, cayx0a yka3yje Ha 00aB-
Jbarbe paja y CBOjCTBY JIUIA y PATHOM OIHOCY.

Kana ce jacHo HampaBu pasnuka u3Mel)y npxaBHHX (QyHKIHOHEpa
U JIp)KaBHUX CIIy)kKOeHHKa, Moxke ce npehr Ha JedUHNCamke caMor 1ojMa
ciy>xOeHuKa.

OBaj mojaM ynoTpeOsbaBa ce y BHUIIEC Pa3IMUUTHX cajapkuHa. Ha-
YeJHo, CiIy)kOeHNIIMMa O ce MorJla O3HA4YMTH JIHIa Koja 00aBJbajy I1o-
CJIOBE y OpraHuMa U OpraHu3alidjama jaBHe CITy)KOe, MPETeKHO UHTEIICK-
TyallHe MPUPOJIE, K0 CBOj€ TPAjHO U PEIOBHO 3aHUMAhE.

C 003upoM Ha TO J1a y TEOPHjU IIOCTOj€ Ba OCHOBHA ITOjMa JIpXKa-
BHE YIpaBe U jaBHE CiIyk0e - y (yHKIMOHAIAHOM U OPTaHCKOM CMHCITY,
Tako OM W cioykOeHUIM MOrIH J1a ce AehuHUNIy ca (yHKIMOHAIHOT H
OPraHCKOT' CTAaHOBHIIA. Y ()YHKIIMOHATHOM CMHCIY CIIyKOSHHUK je CBaKO
JHIe KOje BPIIM WM 00aBjba IOCIOBE jaBHE CIy)xOe, 6e3 003upa Ha op-
TaHM3aIMOHY CTPaHy WM OONMK BpIIema 1mocioBa. Ty cmanajy cBa iuma
Koja 00aBJbajy MOCIOBE KOjU MMajy NPUPOIY IOCIOBa jaBHE CIyx0e, 6e3
o03mpa Ja 11 uX 00aBbajy Y OKBHpPY JPXKABHOI amapara, MOCpeICTBOM
WHCTHTYIIM]ja HEJp>KaBHE yIpaBe, OpraHu3aliija jaBHe cly)0e WIn y op-
raHiMa JIoKaJHe camoympase. [lojam ciry>xOeHHKa ca OpraHCKOr CTaHO-
BUIITa 00yXBaTa OHA JIMIIA Koja pajie y oapeheHnM, n3puauro neduHuca-
HUM, OpraHuMa OJTHOCHO OpraHHu3alyjama jaBHe ciyxOe 0e3 003upa Ha
npupoxy u BpcTy mocna. Oba oBa MPUCTYyIA y YUCTOM CMHUCITy UMajy He-
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JocraTke. Y (GyHKIMOHATHOM CMHUCITY TI0jaM CITy»KOSHHKa HHUje IOBOJbHO
jacaH ¢ 003UpOM Ha BEIUKHU OpOj pa3iMYUTHX IOCTIOBa KOjU CHalajy y
HocIIoBe jaBHe ciyxOe. Heoncrarak opraHckor mojMa je y TOMe IITO Y
OpraHu3aiijama u OpraHuMa jaBHHX CIYXOW pajie JbYAH KOju 00aBibajy
noMohHe, TEXHWYKE TOCTIOBE M KOjU C€ HE MOTY CBPCTaTH y jaBHE CIIYXK-
OcHuke.

[Ipema enemMeHTy BOJbE, CITy>)KOCHUIIN Ce JeJie Ha MPUHYIHE, Ipar-
MaTW4Ke U KOHTpakTyenHe ciyxOeHuke. Kox mpuHymHUX CiryxKOeHHKa
O]l ’bIIXOBE BOJbE HE 3aBHCH HU CTYIAIE Y CTATYC CIYKOCHUKA, HUTH O]
pehuBame campkuHe CIy)KOCHHYKOT OfHOca (HIp. BojHA ciyx0a). OBa
KaTeropuja M He CIaja y jaBHE CIy)KOCHHUKE Yy CaBpEMEHOM CMHUCITY 300T
OJICYCTBa PEIOBHOCTH, jep HE IMpUMajy IuiaTy Beh jegaH oONMuMK HakHAJE.
JaHac HeMa ¥ He MOXe OMTH OBaKBUX ciyxOeHHKa of kapujepe. [Ipar-
MaTHYKH CITY>)KOCHHIIM CYy OHU KOjU CBOjOM BOJHOM OJUIYyUYjy Jaa Jid he
CTYIIUTH Y CIy)0y y OpraHe ¥ OpraHu3aluje jaBHE CITy)KOe, OCTaTH Y HHU-
Ma, Jd je CaipXKUHa CITyKOSHHUYKOT ojiHOCca oapeheHa 00jeKTHBHIM Tipa-
BOM HE3aBHCHO OJ1 lbUXOBE BoJbe. KoHTpakyamHu ciykOeHHUIN HE OITY-
4yjy camo jaa i he yorre yhu y ciryx0y y opraH u opraHu3aifjy jaBHe
ciryx0Oe, Beh ¥ 1MoJ KOjUM yCIIOBMMa M Ha KOjH HauuH he mocrojatu u
TpajaTH BUXOB CITY>KOCHUYKH ofHOC. CaapikuHa CIy)KOCHHYKOT OHOCA
onpehyje ce yroBopom, a He 00jeKTUBHOM TPaBHOM HOPMOM.

Ha kpajy, Moxe ce U3BeCTH 3aKJbyUaK Jia je MOKEJbHO T0jaM CITyK-
OCHUKA W3BJIAYNTU U3 MO3UTUBHONPABHUX MPOIKCA, jep HUje Moryhe na-
TH jeJlaH OIIITH I10jaM jaBHOT CITY)KOSHHMKA KOjU OM BaXKHO UCTOBPEMEHO
3a CBE, a pa3NIMIUTE MPAaBHE CHCTEME, UK 33 UCTH IPABHH CHUCTEM Y pas3-
JMYUTO BPEME.

JABHU CIIVKBEHUIIU Y HEKUM 3EMJbAMA
EBPOIICKE YHUJE

Cnyorcoenuuxu cucmem y CP Hemaukoj

Cayx6ennuku cucteM y CP Hemaukoj ciaga y rpymy 3aTBOPEHHX
kapujeprux cucrema.' Hajsehn 6poj pajHix Mecra y Ap:KaBHO] YIPaBH
NOMYyHaBa ce MHTEPHUM KOHKYPCOM, a JIMIA M3 IPHBATHOT CEKTOpa ce
NpUMajy y paJHU OIHOC CaMO Ha HajHXka cayxOeHnuka mecta. Ocrana,
BUIIA, PajlHA MECTa IOMYyHmAaBajy ce, JaKiie, HAMPEJIOBabEM ApIKaBHUX
ciykOeHHKa ca HIDKHX PAJIHUX MECTa.

! Bume o cnyx6ennuxonm cuctemy y CP Hemaukoj, Kao i IpyriM BETHKHM CI1yxk0e-
HUYKHM crucTemMuMa nornenati: Munan Ilerposuh. 2006. Hayka o ynpasmarvy kao
npemnocmaska ynpaene noaumuxe (onwimu Oeo). Humr: Ilentap 3a myGnuxanuje
ITpasuor ¢dakynrera Humry.
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Kana je peu o npxaBHOM ciykOC€HUKY Kao CyDjeKTy ciyxOeHu-
YKOT OJIHOCA, JaCHO CE MOXKE YOUHTH pasiiuKa u3Mel)y npkaBHUX CiryxOe-
HUKA W JAPYTUX JIHMIA 3aIOCICHUX Y OPXKaBHO] CIIyKOH. J[p)KaBHH CITyxX-
OCHUK je JuIle Koje je, Ha OCHOBY YIIPaBHOT aKTa W JiaBama CBOjE carjia-
CHOCTH, CTYITUJIO y JaBHOIIPABHH OJTHOC CIIyXeHa JpkaBu. [lopes YHHOB-
HHUKa, Y YIOpaBU Cy 3allOCiIeHa U Jpyra Jihia - HamemTeHunu. V3mehy
BUX TIOCTOjH je[IHa CYIITHHCKA Pa3JIKa - YNHOBHUK BPIIU jaBHY BIIACT, &
HaMEIITEeHHK He.

Y HemaukoM YHMHOBHHYKOM CHCTEMY IOCTOjH YCTaHOBA IOJUTHU-
YKMX YMHOBHUKA KAa0 YMHOBHHKA KOjH CE Hajla3e y CIyXOH Koja ce Mopa
BPIIUTH y CKJIAJly Ca HAUeJIHUM HOJIMTHYKMM CTABOBUMA U LIMJbEBHMA BJla-
Ie (p>KaBHU CEKpPEeTapH, TUPEKTOPH OJICThCHa Y MUHICTAPCTBIMA H CI1.).

Wnaue, y Hemaukoj He mMOCTOjU HAIMOHATHA YHHOBHUYKH CHUCTEM.
CagesHa yrmpagsa 3amnolibaBa cpa3MepHO Maju 0poj CIIy)KOCHHKA, T]Ie Haj-
BUIIE HUX Pajy y ylpaBaMa CaBe3HHX IOKpajuHa U OpraHa JIOKaJHe ca-
MOYTIpaBe, jep CaBe3HE MMOKPajHHE U3BPIIABajy CaBe3HE 3aKOHE Kao ,,CO-
CTBEHHM IOCa0™ ako YCTaB He ojpehyje WM He IOMyITa HEIITO JAPYToO.
V3 To, He mocToje Hu Melypecopcke npecoHanHe cinyxoe, Beh crapenu-
Ha CBAaKOT HAJJICIITBA, YCTAHOBE WIIM 3aBOJIA jJABHOT IMPaBa CaMOCTAJHO
BPIIIH KaJIPOBCKY IOIYHY CBOj& OpraHu3alidje, mo npaBmily, 0e3 KOHKypca.

Cryocoenuuxu cucmem y @panyycroj

OpaHIycku CITy)KOSHHYKU CUCTEM je& y BEIHMKO] MEPH CIHYaH He-
MauKOM M TOCEIyje KapaKTEPUCTHKE 3aTBOPCHOT KapHjepHOT CHUCTEMA.
Ammm, ioctoje u onpehene paznmke. OHO MTO ce yodaBa Kao pas3lihka je-
cTe Ja je (paHIyCKOM CHCTEMY MOTIIYHO HEIO3HaTa Hjeja MOTIyHe Tpe-
JAHOCTHU CITy)OEHHMKA CIyKOH, anu je 3aTo y BpXy (DpaHIlyCKe yIpaBHE
ciyx0e, Takohe, MPUCYTaH EIUTHU3AM.

Jlo kpaja JIpyror cBeTCKOT para IOJ0Xaj IPKaBHUX CITy)KOCHHKa
y ®paniryckoj OMO je peryimcaH pa3iMdUTUM I10J3aKOHCKHM aKTHMa,
any He W 3aKoHOM. [IpBH 3aKOH KOjH PETYJIMIIE OBY MPOOIEMAaTHKY OHO
je 3aKoH O OMIITeM CTaTycy ciiy)kOeHuka u3 1946. romune.

Cagammy cTaTyc Ap:KaBHHUX CIIYy)KOCHUKA PEryJIHCaH je 3aKOHUMAa
u3 1983. ronune u 1984. roqune KojuMa cy NoTBpheHa Havena u3 3akoHa
u3 1946. rogune. OBaj 3akoH jgedUHUIIEC TPU KATETOpHje IPKABHHUX
CITy)KOCHUKA M PETYIHIIE IBUXOB Mojioxkaj. KaTeropujy A 4uHe mpurpaj-
HUIIA ,,BETIMKHUX JPXKaBHUX Tena™ (mpodecopu Ha yHHUBEP3UTETUMA, HAC-
TaBHUIIM CPEbHX LIKOJIA, aTalllen LeTpaiHe yrnpase utia.). Kareropujy b
YHHE JUIUIOMIU CPEIHUX KO (YIUTEIbU, MEAUIIUHCKE CECTPE UTI.), &
y karteropujy L[ cmama mucapcko u TexHmuko ocoOsbe. Ilocroje u T3B.
,»BEJIMKHA YUHOBHUIIU* KOjU CY, 3alIPaBO, MOJUTUYKH CITYKOCHHUIIH.

YunoBHUKe Y PpaHIyCKoj, pe CBETa, OJJIMKY]Y TPajHOCT Ciyx0e,
NPUIATHOCT ofpel)eHOM THIly jaBHE CiTy)KOe M MHTEerpandja y HEeKy O]
VIpaBHUX XHjepapxuja.
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Cyorcoenuuxu cucmem y Benuxoj Bpumanuju

3a pasnmuky ox Hemauke m ®paniycke, ciykKOSHUYKH CUCTEM Yy
Benukoj bpurtanuju mpumaga rpymd OTBOPEHUX MO3HIIMOHHX CHCTEMA.
CrnoGomHa pagHa MecTa 00jaBibyjy Ce jaBHO M NPU3HAjE CE PAJHO HUCKYC-
TBO CTEYEHO U BaH JaBHOT CEKTOpa.

VY Benukoj Bputanuju apikaBHU CITy)KOEHHIU Yy MPaBOM CMHECITY
peun He moctoje. HamMe, YMHOBHMYKH CTAaTyC MoJpa3yMeBa TPajHOCT U
HETIOKPETHOCT, a CcykOeHndku ofHoc y Benukoj bpuranuju ce mocma-
Tpa Kao OJHOC 3aCHOBAaH YrOBOPOM KOjH CBaKa CTpaHa MOXe CI000IHO
OTKa3aTu.

OBaj cucteMm crienn(UYaH je, U pa3inuuT OJf HeMayKor U (ppaHiy-
CKOT, 110 TOME IITO HHje JeJI0 arcolyTHe MOHapxHje, Beh cranemko-na-
TPUMOHHMjaJIHe MOHapxuje y kojoj IlapiamenT mma npenHoct Hax Kpy-
HOM, T1a je cITy»KOeHrK 010 Be3aH 3a KpyHy YUCTO IPUBATHOIIPABHHUM OJI-
HOCOM.

Cnyx0ennuku cucrteM y Benukoj Bpuranmju Omo je mpemmer
Opojaux pedopmu. JeqHa o7 KPYMHUX WHCTUTYIIHOHATHUX pedopMH U3
1988. romuHe moBena je A0 Ienama ApxaBHe ciayxOe. Bemuku 0poj
ciry)xOeHrKa Tpelnao je y MpUBaTHU CEKTOP, JIOK CY HMPEOCTaln CIryxOe-
HHLM OWIIM TIpEMENITEHH y Jp)KaBHE areHIuje re cy 00aBJbalid MOCI0Be
CIIMYHEe OHUMa Yy TPHBATHOM cekropy. Wnak, pedopma ciyxOeHUYKOr
cHCTeMa y CMEepHHUIIaMa MEHallepCcKor Moiena nperprena je Heycrex. Jla
6u ciryxOeHnK 0MO MeHalep HEOIXO/IHO je Jia ce MUHHCTap IOHAIIa Kao
JUPEKTOP KOpIIopalyje, ITo ¢e HHje JOTOMIIO.

Toguue 1997. roguue ycnenwia je HoBa pedopma CITyKOSHHIKOT
cucreMa. 3HauajHa HOBHHa OuJa je yBoheme Besukor opoja ad hoc onbo-
pa ¥ MOJIMTHYKY MMCHOBAHHUX HAYEJIHUKA IITa00Ba KOjU Cy OMim 3awysKe-
HH caMo 3a MOje/lMHA MHTamka, Kao IITO je IIKOJCKUA CTaHIap, pUBaTHE
¢uHaHCHje, cyJOBH 3a MaoneTHHKe UTA. OBU 0100pH, TIOpe]T MUHHUCTapa
U JIp)KaBHUX CITykOeHWKa, 00yXBaTajay Cy W JIMLa U3 IPUBATHOT, jABHOT
ceKTopa U cuHuKara. Meja je 1a ce CTBOpH OHOC MapTHEPCTBA U MOBe-
perba YUTaBOT HU3a HOCHIIAIA Pa3HUX JPYIITBEHUX MHTEpEca, YKIbYIY]y-
hu Ty 1 6u3HHUC, 3am0ciIeHe, 10OPOBOJEHH M jaBHU CEKTOP.

CABPEMEHE TEHJEHIINJE Y [IPABHOM PEI'VYIIUCARDY
CJIY>KBEHUYKOI O/JHOCA

CrieruUYHOCT MOJIoXKaja JApKaBe Kao MOCIOMABIA Y jaABHOM CEK-
TOpY yTHYE€ Ha TOCEOHOCT paJHONpaBHE pETyJaTHBE KOjoM ce ypehyje
cTaTryc jaBHHX CiyxOeHuKa. Y Behem Opojy eBpOICKUX Jip)kaBa MpaBHU
omHocu u3Melhy npxkase u ciryxOeHnKa ypelyjy ce jeqHOCTpaHo, ApiKaB-
HUM aKTHMa M TO, KaKO HACTaHAK W MPECTaHAK CIYKOCHUYIKOT OTHOCA
Kao creuu(pu4HOr pagHOT OJHOCA, TAKO M OIUIyYMBamkbe O IpaBUMa U
IY’»KHOCTUMa KOje HACTajy U3 TOT OJJHOCa. APryMEHTaIlija 3a OBaKBO ype-
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heme Hana3ym ce y YMHCHUIM Ja je OJHOC u3Mely apikaBe u ciiykKOeHHKa
noceban ogHOC Mel)ycoOHOT TIoBepema IJie JpKaBa HacTyIa Kao nmocedaH
3alITUTHUK CBOjUX CIyO€HHKa, KOjU ca JIpyre CTpaHe BEPHO, YaCHO W
CTpY4YHO 00aBJbajy MOCIIOBE KOjU Cy UM TMoBepeHH. M3 Tor pa3ora, mpasa
W JIY’)KHOCTH jaBHUX CITy)KOCHHKa ozipeheHn Ccy 3aKOHOM, a BbUXO0Ba KOH-
KpeTu3alyja yIpaBHIM aKTHMa, a He IPUBATHOIIPABHUM yTOBOPUMA.

VY mocnenme BpeMe y CBETY MPHCYTHA je MOTpeda 3a MOAepHU3a-
IIUjOM U JTaJbUM Pa3BOjeM PaJHUX OJHOCA Y jaABHOM CEKTOpy. 300r ToTa,
jaBJpa Ce HOBHM TPEHJ MpUOIIDKaBama CTAaTyca jaBHUX CIy)KOCHUKa ca
CTaTycOM paJHUKa Yy MPHBATHOM ceKTopy. OBakaB TPEHJ YCIOBJBCH je
JeOHUM IIPYTUM TPEHAOM — TPEHAOM yBOhema MexXaHW3aMa TP>KUIITHOT
JenoBama y jaBHH cektop. O0a oBa TpeHa HIIaK Cy MOJBPrHYyTa oapehe-
HUM TPaBHUM OTPaHUYEE-MMA 300T TOra IITO Ap)KaBa Kao MOCIOAaBall y
CBOM JICJIOBamky MOpa 3alITUTUTHA U 00€30€IUTH OCTBAPUBALE JaBHOT HH-
Tepeca. 3aTo ce y 3aKOHOJIaBHUM aKTHMa Kojuma ce ypelyje pagHorpas-
HH CTaTyC jaBHUX CIIy)KOEHHKAa 4ecTO jaBJpajy ozapeheHa orpaHHYema y
ayTOHOMHjHU BOJbE JAPKaBe KOja ce TUUy OOMMa IpaBa W o0aBe3a jaBHHUX
ciy>xOeHuKa.

VY Peny6mumm CpOuju 3akOHOM O JpXKaBHHM CIY)KOCHHIIUMA W3
2005. roauHe YCIOCTaBIbEH j€ IENOBUT CIY)KOCHHYKH CHUCTEM Ca pele-
BUMa 3aCHOBAHMM Ha CTaHAapAuMa NpuxBaheHNM y CaBpeMEHHM yIIope-
JTHOIPABHUM CHUCTEMHMAa. 3aKOH O JPKaBHUM CIYXKOCHHIIUMA 3ajeIHO ca
3aKOHOM O AP)KaBHOj YIIPABU MPEACTaBIha CUCTEM KOMIUIEMEHTAPHUX 3a-
KOHa Koju Ou Tpebaso Ja y IOTIEeIHO BpeMe JIOBeIy JI0 Mpeodpaxaja jaB-
Hor cekropa y Pemyomuiu Cpouju.
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Aleksandra Ili¢, Ni§

TERM, LEGAL NATURE, AND SUBJECTS OF CIVIL SERVICE
EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Summary

Fundamental features of employment relationship are based on the viewpoint
that in principle there is a single common employment/legal status of all employees
regardless of whether they work in the private sector, civil service, state enterprises,
or public sector. Nevertheless, some differences in employment relationship exist in
certain fields of work.

Employment relationship in organs of state, the acts which regulate it, and the
employment/legal status of employees are highly complex issues. By entering into
employment relationship in an organ of state, a person receives the status of a civil
servant. The relationship into which an employee enters with the state is called civil
service employment relationship.

The phenomenon of civil service employment relationship has been a chal-
lenging topic for theoretical research, as well as a subject of numerous dilemmas.

Key words:  civil service employment relationship, employment relationship in
organs of state, state, civil servant, act on entry into civil service
employment relationship.



